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特
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行
政
職
員
対
象
の
人
権
意
識
調
査
の
現
状
と
課
題

益
田
　
圭

こ
れ
ま
で
あ
ま
り
行
わ
れ
て
い
な
い
地
方
自
治
体
に
よ
る
行
政
職
員
対
象
の
人
権
意
識
調
査
に
つ
い
て
、
そ
の
意
義
、
現
状
、
課
題
と
い
う
点
か
ら
検
討
を
行
っ

た
。
人
権
問
題
の
領
域
が
広
が
り
を
見
せ
る
な
か
で
、
人
権
施
策
策
定
・
人
権
社
会
啓
発
の
主
体
で
あ
る
行
政
職
貞
の
意
識
向
上
と
社
会
的
責
任
を
果
た
す
た
め

行
政
職
貞
の
意
識
調
査
は
必
要
で
あ
り
、
日
常
業
務
の
な
か
で
人
権
が
ど
う
位
置
づ
け
ら
れ
る
か
と
い
う
視
点
か
ら
な
さ
れ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
で
あ
ろ
う
。

は
じ
め
に

現
在
、
全
国
の
地
方
自
治
体
に
よ
っ
て
数
多
く
の
人
権
意
識
調

査
が
な
さ
れ
て
い
る
。
こ
う
し
た
調
査
の
ほ
と
ん
ど
は
、
か
つ
て

同
和
問
題
に
関
し
て
な
さ
れ
て
い
た
も
の
で
あ
り
、
部
落
問
題
に

関
わ
る
法
律
の
変
遷
、
そ
し
て
行
政
組
織
の
改
編
、
そ
し
て
社
会

の
人
権
意
識
の
変
化
と
と
も
に
、
同
和
問
題
に
関
す
る
意
識
調
査

か
ら
内
容
を
広
げ
、
人
権
問
題
に
関
す
る
意
識
調
査
へ
と
そ
の
姿

を
変
え
て
き
た
も
の
で
あ
る
。
ま
た
、
こ
う
し
た
動
き
の
一
方
で

は
、
一
九
九
九
年
の
　
「
男
女
共
同
参
画
社
会
基
本
法
」
　
の
策
定
に

伴
い
、
行
政
に
よ
る
男
女
共
同
参
画
に
関
す
る
意
識
調
査
も
行
わ

れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。
こ
の
よ
う
に
人
権
意
識
調
査
の
対
象

と
な
る
問
題
も
社
会
の
変
化
と
と
も
に
多
様
化
し
て
き
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
人
権
意
識
調
査
は
、
行
政
が
住
民
の
人
権
．
に
関
す

る
意
識
の
現
状
を
把
握
し
、
効
果
的
な
人
権
施
策
を
策
定
し
、
よ

り
よ
い
人
権
啓
発
を
行
う
た
め
の
基
礎
資
料
収
集
の
た
め
に
実
施

し
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
大
部
分
は
住
民
を
対
象
と
し
た
も

の
で
あ
る
。
こ
う
し
た
人
権
施
策
を
策
定
・
実
施
す
る
う
え
で
、

プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
問
題
な
ど
も
ふ
く
め
、
職
務
上
、
人
権
と
非
常
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に
密
接
に
関
わ
り
な
が
ら
、
ほ
と
ん
ど
行
わ
れ
て
こ
な
か
っ
た
行

政
職
員
の
人
権
意
識
調
査
に
関
し
て
、
本
稿
で
は
、
そ
の
意
義
、

現
状
、
そ
し
て
今
後
の
課
題
な
ど
に
つ
い
て
考
察
し
て
い
き
た
い
。

一
行
政
職
員
対
象
調
査
の
意
義

1
　
行
政
職
員
と
人
権

地
方
自
治
体
な
ど
の
行
政
棟
関
は
、
人
権
施
策
を
策
定
し
、
人

権
啓
発
を
実
施
す
る
。
し
た
が
っ
て
、
言
う
ま
で
も
な
く
、
行
政

職
貞
は
、
人
権
教
育
の
主
体
と
し
て
の
学
校
数
職
員
と
同
様
、
同

和
問
題
を
は
じ
め
と
す
る
さ
ま
ざ
ま
な
人
権
施
策
策
定
と
社
会
啓

発
活
動
の
主
体
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
人
権
啓
発
担
当
者
の
み
な

ら
ず
、
す
べ
て
の
行
政
職
貞
に
は
、
住
民
に
率
先
し
て
人
権
意
識

を
向
上
さ
せ
る
こ
と
が
要
求
さ
れ
る
。

ま
た
近
年
、
人
権
に
関
す
る
問
題
の
範
囲
は
、
個
人
情
報
保
護
、

セ
ク
シ
ャ
ル
・
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
、
パ
ワ
ー
・
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
な
ど
、

さ
ま
ざ
ま
な
問
題
へ
と
広
が
っ
て
い
る
。
行
政
職
貞
は
、
こ
の
よ

う
に
広
が
り
を
見
せ
る
さ
ま
ざ
ま
な
人
権
問
題
と
密
接
に
関
わ
る

業
務
に
従
事
す
る
可
能
性
が
あ
る
。
し
た
が
っ
て
行
政
職
貞
の
日

常
業
務
に
人
権
意
識
は
不
可
欠
の
も
の
と
な
っ
て
き
て
い
る
。

も
ち
ろ
ん
、
こ
れ
ま
で
も
行
政
職
貞
に
は
同
和
研
修
や
人
権
研

修
が
行
わ
れ
て
お
り
、
意
識
向
上
の
た
め
の
取
り
組
み
が
な
さ
れ

て
い
る
。
し
か
し
、
行
政
職
貞
自
身
の
人
権
意
識
向
上
や
そ
の
た

め
の
啓
発
効
果
測
定
の
基
礎
資
料
と
し
て
の
行
政
職
貞
対
象
の
人

権
意
識
調
査
は
ほ
と
ん
ど
目
に
す
る
こ
と
が
な
い
。

′
ム
住
民
に
対
し
て
人
権
意
識
調
査
を
実
施
し
、
人
権
施
策
策
定
や

人
権
啓
発
の
主
体
で
あ
る
行
政
職
員
自
身
の
人
権
意
識
向
上
の
た

め
の
意
識
調
査
を
行
い
、
そ
の
情
報
公
開
を
行
う
こ
と
は
住
民
に

対
す
る
責
任
で
あ
る
と
い
っ
て
よ
い
だ
ろ
う
。
ま
た
、
そ
う
し
た

意
識
調
査
の
実
施
と
結
果
の
公
開
に
よ
っ
て
、
行
政
職
貞
の
人
権

意
識
を
高
め
る
こ
と
に
も
つ
な
が
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
■
。

2
　
職
場
と
人
権

企
業
倫
理
、
行
政
責
任
な
ど
、
職
場
で
の
人
権
も
重
要
視
さ
れ

て
き
た
。
こ
れ
ま
で
に
も
述
べ
て
き
た
よ
う
に
、
人
権
が
、
特
定

の
被
差
別
集
団
に
対
す
る
意
図
的
な
差
別
だ
け
で
は
な
く
、
非
常

に
日
常
的
な
さ
ま
ざ
ま
な
生
活
の
場
面
で
の
人
々
の
行
動
に
関
わ

る
も
の
と
な
っ
て
き
て
い
る
の
で
あ
る
。
た
と
え
ば
、
個
人
情
報

の
流
失
は
、
も
ち
ろ
ん
意
図
的
に
何
ら
か
の
利
害
の
た
め
に
行
わ

れ
る
場
合
も
あ
る
が
、
積
極
的
に
個
人
情
報
流
出
防
止
の
手
段
を

講
じ
な
か
っ
た
た
め
に
起
こ
る
場
合
も
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
、
こ

れ
ま
で
は
直
接
自
分
の
業
務
と
関
わ
り
が
な
い
と
考
え
ら
れ
て
き

た
人
権
と
い
う
問
題
が
、
非
常
に
身
近
に
な
っ
て
き
て
い
る
。
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ま
た
、
益
田
　
（
二
〇
〇
四
）
　
で
は
、
職
場
で
人
権
啓
発
担
当
者

に
な
る
こ
と
で
家
庭
で
も
反
差
別
的
な
行
動
を
と
る
よ
う
に
な
っ

た
例
を
挙
げ
、
職
場
に
お
け
る
人
権
啓
発
の
重
要
性
を
指
摘
し
て

い
る
。
職
場
と
い
う
領
域
で
の
部
落
問
題
や
人
権
問
題
に
対
す
る
、

反
差
別
の
方
向
へ
の
意
識
の
変
化
は
、
そ
の
人
々
の
家
族
、
と
く

に
子
ど
も
の
反
差
別
意
識
の
形
成
に
も
大
き
な
影
響
を
も
た
ら
す

こ
と
が
期
待
で
き
る
の
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
職
場
の
人
権
啓
発

は
、
重
要
な
意
味
を
持
つ
可
能
性
が
あ
る
。

こ
れ
ま
で
、
啓
発
担
当
の
部
署
で
直
接
の
業
務
と
し
て
人
権
を

扱
っ
て
き
た
人
々
以
外
に
と
っ
て
は
、
「
業
務
と
は
関
係
な
い
」

と
考
え
ら
れ
る
傾
向
が
強
か
っ
た
人
権
問
題
も
、
そ
の
対
象
の
広

が
り
に
よ
っ
て
人
々
の
職
場
で
の
日
常
業
務
と
決
し
て
無
関
係
な

も
の
で
は
な
く
な
り
つ
つ
あ
り
、
職
場
に
お
け
る
人
権
啓
発
は
ま

す
ま
す
そ
の
重
要
性
を
増
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
今
後
そ
れ
ぞ
れ
の
職
場
の
日
常
業
務
が
ど
の
よ

う
に
人
権
問
題
と
関
わ
っ
て
い
る
か
、
そ
の
職
場
の
独
自
性
に
対

応
し
た
人
権
啓
発
を
行
う
た
め
に
も
、
そ
う
し
た
啓
発
の
基
礎
資

料
を
提
供
し
う
る
人
権
意
識
調
査
が
必
要
と
な
る
で
あ
ろ
う
。

二
　
行
政
職
員
対
象
調
査
の
現
状

こ
こ
で
は
、
こ
れ
ま
で
ど
の
よ
う
な
行
政
戦
貞
対
象
の
人
権
意

識
調
査
が
行
わ
れ
て
き
た
の
か
を
、
い
く
つ
か
の
報
告
書
を
も
と

に
検
討
し
て
み
た
い
。
部
落
解
放
・
人
権
研
究
所
で
所
蔵
し
て
い

る
意
識
調
査
報
告
書
の
な
か
で
、
行
政
職
貞
を
調
査
対
象
と
し
た

も
の
は
、
市
民
を
対
象
に
し
た
も
の
と
比
較
す
る
と
極
端
に
少
な

い
。
そ
の
な
か
か
ら
今
回
は
比
較
的
近
年
に
発
行
さ
れ
て
い
る
も

の
を
取
り
上
げ
る
こ
と
と
し
た
。

今
回
の
検
討
対
象
と
す
る
意
識
調
査
報
告
書
は
、
表
1
に
示
す

六
点
で
あ
る
。
同
和
間
置
に
対
す
る
調
査
と
し
て
、
一
九
九
一
年

の
奈
良
県
に
よ
る
　
『
県
職
員
同
和
問
題
意
識
調
査
報
告
書
』
、
奈

良
県
市
町
村
同
和
問
題
啓
発
活
動
推
進
本
部
協
議
会
　
（
以
後
奈
良

市
町
村
啓
発
連
協
）
　
の
　
『
自
ら
を
み
つ
め
て
、
い
ま
し
め
る
2
』
、

一
九
九
二
年
の
三
重
県
に
よ
る
　
『
同
和
問
題
に
関
す
る
県
職
員
意

識
調
査
報
告
』
　
の
三
点
、
人
権
意
識
全
般
に
関
す
る
も
の
が
、
二

〇
〇
二
年
の
磯
部
町
に
よ
る
　
『
人
権
問
題
に
関
す
る
職
員
意
識
調

査
結
果
考
察
』
　
で
あ
る
。
ま
た
、
同
和
問
題
、
人
権
意
識
全
般
に

関
す
る
も
の
で
は
な
い
が
、
行
政
職
員
を
対
象
に
し
た
ジ
ェ
ン
ダ

ー
に
関
す
る
も
の
で
は
、
一
九
九
人
年
の
大
阪
府
に
よ
る
．
『
男
女

平
等
に
関
す
る
職
員
意
識
調
査
報
告
書
』
、
二
〇
〇
三
年
の
武
雄

市
に
よ
る
　
『
男
女
共
同
参
画
に
関
す
る
職
員
意
識
調
査
報
告
書
』

の
二
点
を
今
回
の
検
討
の
対
象
と
す
る
こ
と
と
し
た
。

お
そ
ら
く
以
上
六
点
以
外
に
も
意
識
調
査
は
行
わ
れ
て
い
る
で

あ
ろ
う
が
、
今
回
は
入
手
で
き
た
数
少
な
い
報
告
書
か
ら
行
政
職
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表1検討対象となった報告書

調査主体 報告書 発行年 調査テーマ 調査年度

奈良県
県職員同和問題意識

調査報告書
1991

同和問題

／

1991年度

奈良県市町

村同和問題

啓発活動推

進本部協議

会

自らをみつめて、い

ましめる2
1991 1988年度

三重県
同和問題に関する県

職員意識調査報告
1993 1992年度

磯部町
人権問題に関する職

貞意識調査結果考察
2002

人権全般
（部落問題

中心）

2001年度

大阪府
男女平等に関する職

員意識調査報告書
1998

ジェンダー

1997年度

武雄市

男女共同参画に閲す

る職員意識調査報告
∃巨
∈ヨ

2003 2002年度

貞
対
象
の
意
識
調
査
の
現
状
に
つ
い
て
考
察
し
て
い
き
た
い
。

1
　
調
査
の
実
施
状
況

今
回
入
手
し
た
も
の
以
外
に
、
行
政
職
員
を
対
象
と
し
た
人
権

意
識
調
査
が
ど
の
程
度
行
わ
れ
て
い
る
の
か
正
確
に
は
把
握
で
き

て
い
な
い
。
し
か
し
、
行
政
職
貞
対
象
の
調
査
は
部
落
解
放
・
人

権
研
究
所
が
所
蔵
し
て
い
る
数
が
極
め
て
少
な
い
こ
と
か
ら
も
、

市
民
意
識
調
査
と
比
較
し
て
、
そ
の
実
施
数
は
非
常
に
少
な
い
こ

と
が
推
測
さ
れ
る
。
ま
た
、
実
施
さ
れ
て
い
る
と
し
て
も
報
告
書

と
し
て
公
開
さ
れ
る
も
の
が
極
め
て
少
な
い
の
か
も
し
れ
な
い
。

い
ず
れ
に
せ
よ
、
人
権
施
策
、
啓
発
活
動
の
主
体
で
あ
る
行
政

職
貞
の
人
権
意
識
調
査
の
実
施
と
、
そ
の
結
果
の
公
表
は
、
ま
だ

ま
だ
一
般
的
と
は
言
え
な
い
状
況
で
あ
る
。

2
　
実
施
さ
れ
た
調
査
の
目
的

上
記
報
告
書
か
ら
ど
の
よ
う
な
意
図
で
行
政
職
員
に
対
す
る
人

権
意
識
調
査
を
行
っ
て
い
る
の
か
を
検
討
し
て
み
た
い
。

ま
ず
同
和
問
題
を
中
心
に
扱
う
調
査
の
目
的
に
関
し
て
、
奈
良

県
調
査
で
は
、
「
同
和
対
策
事
業
主
体
者
で
あ
る
県
職
員
の
　
『
同

和
問
題
』
　
に
関
す
る
意
識
状
況
を
把
握
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
　
『
同

和
問
題
』
　
を
は
じ
め
と
す
る
　
ク
人
権
問
題
″
　
に
つ
い
て
の
今
後
の

研
修
や
啓
発
活
動
を
企
画
・
推
進
し
て
い
く
上
で
の
基
礎
資
料
を

得
る
こ
と
」
、
奈
良
市
町
村
啓
発
連
協
調
査
で
は
、
「
住
民
啓
発
の

先
頭
に
立
つ
べ
き
行
政
職
貞
の
果
た
す
役
割
の
重
要
性
と
、
職
員

の
意
識
と
行
動
が
住
民
に
あ
た
え
る
影
響
の
大
き
さ
を
再
認
識
し

職
口
貝
の
自
己
啓
発
を
厳
し
く
、
よ
り
確
か
な
も
の
と
し
な
が
ら
、

部落解放研究N山622005．2
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こ
れ
か
ら
の
啓
発
活
動
の
基
礎
作
り
に
役
立
て
る
た
め
」
、
三
重

県
調
査
で
は
、
「
地
方
公
務
員
と
し
て
同
和
問
題
に
対
す
る
正
し

い
認
識
及
び
同
和
問
題
解
決
に
対
す
る
主
体
性
を
持
つ
こ
と
が
要

求
さ
れ
る
な
か
、
三
重
県
職
員
の
同
和
問
題
に
関
す
る
意
識
の
実

態
を
把
握
す
る
と
も
に
、
今
後
の
同
和
行
政
の
推
進
及
び
県
職
員

研
修
の
あ
り
方
の
参
考
に
す
る
た
め
」
、
磯
部
町
調
査
で
は
、
同

和
問
題
に
対
す
る
「
給
合
的
な
人
権
対
策
と
リ
ン
ク
さ
せ
た
取
り

組
み
」
の
た
め
に
は
「
行
政
職
貞
の
確
か
な
人
権
問
題
へ
の
認
識

が
必
要
不
可
欠
で
あ
り
、
そ
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
が
求
め
ら
れ
る
」

た
め
で
あ
る
と
さ
れ
て
い
る
。

つ
ま
り
、
同
和
問
題
に
対
す
る
取
り
組
み
に
お
け
る
主
体
で
あ

る
行
政
職
貞
の
意
識
状
況
の
把
握
、
啓
発
・
職
員
研
修
の
企
画
・

推
進
の
基
礎
資
料
の
収
集
、
調
査
実
施
に
よ
る
意
識
向
上
な
ど
が

そ
の
目
的
と
さ
れ
て
い
る
。

つ
ぎ
に
ジ
ェ
ン
ダ
ー
に
関
す
る
調
査
を
検
討
し
て
み
る
。
大
阪

府
調
査
で
は
、
男
女
協
働
社
会
実
現
を
め
ざ
す
施
策
推
進
の
た
め
、

「
職
員
の
意
識
改
革
を
図
る
と
と
も
に
、
職
場
環
境
の
整
備
に
役

立
て
る
」
　
こ
と
、
武
雄
市
調
査
で
は
、
「
職
員
の
意
識
の
把
握
」

と
調
査
の
分
析
結
果
を
用
い
た
研
修
に
よ
る
「
男
女
共
同
参
画
意

識
の
高
揚
」
、
そ
し
て
「
男
女
共
同
参
画
行
政
の
総
合
的
な
推
進

を
図
る
う
え
で
の
基
礎
資
料
」
を
得
る
こ
と
が
、
そ
れ
ぞ
れ
目
的

と
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
に
み
る
と
、
同
和
問
題
を
中
心
と
し
た
意
識
調
査
も

ジ
ェ
ン
ダ
ー
に
関
す
る
調
査
も
ほ
ぼ
同
様
の
目
的
で
行
わ
れ
て
い

る
と
考
え
る
こ
と
が
で
き
る
が
、
大
阪
府
調
査
に
は
重
要
な
視
点

と
し
て
「
職
場
環
境
の
整
備
」
が
あ
げ
ら
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
施

策
推
進
と
い
う
目
的
の
み
な
ら
ず
、
自
ら
の
職
場
環
境
改
善
に
目

を
向
け
て
い
る
と
い
う
点
で
注
目
に
催
す
る
。
な
ぜ
な
ら
行
政
職

貞
は
人
々
を
人
権
に
関
し
て
啓
発
す
る
と
い
う
業
務
上
の
役
割
を

果
た
す
だ
け
で
は
な
く
、
人
権
に
関
す
る
モ
デ
ル
と
い
う
役
割
を

果
た
す
こ
と
、
そ
し
て
ま
た
、
人
々
に
効
果
的
な
啓
発
活
動
を
行

う
た
め
に
は
、
自
己
啓
発
や
行
政
内
部
で
の
啓
発
か
ら
啓
発
活
動

に
有
益
な
情
報
を
得
る
こ
と
も
望
ま
れ
る
か
ら
で
あ
る
。

3
　
実
施
さ
れ
た
調
査
の
項
目

こ
こ
で
は
、
こ
れ
ま
で
行
わ
れ
た
調
査
で
ど
の
よ
う
な
調
査
項

目
が
用
い
ら
れ
た
か
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。
ま
ず
、
同

和
問
題
中
心
の
調
査
に
関
し
て
で
あ
る
が
、
「
差
別
に
つ
い
て
」
「
同

和
地
区
の
認
知
時
期
・
経
路
」
「
学
習
経
験
」
「
部
落
差
別
を
な
く

す
方
法
」
な
ど
の
住
民
意
識
調
査
で
一
般
的
に
用
い
ら
れ
る
項
目

以
外
に
、
行
政
職
貞
対
象
の
調
査
と
し
て
特
有
の
項
目
に
注
目
し

て
検
討
し
て
い
き
た
い
。

ま
ず
、
奈
良
県
調
査
、
奈
良
市
町
村
啓
発
連
協
調
査
で
は
、
同

和
問
題
や
人
権
に
関
す
る
「
住
民
か
ら
の
質
問
に
対
す
る
対
応
能



21行政職貞対象の人権意識調査の現状と課題

力
」
を
調
査
項
目
と
し
て
取
り
上
げ
て
お
り
、
ま
た
、
職
場
で
の

研
修
に
つ
い
て
も
か
な
り
丁
寧
に
質
問
項
目
を
用
意
し
て
い
る
。

三
重
県
調
査
で
は
、
明
確
な
調
査
の
枠
組
み
と
仮
説
の
も
と
に

調
査
が
作
成
さ
れ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
自
立
し
た
住
民
本
位
の

行
政
を
志
向
す
る
「
自
治
意
識
」
と
、
仕
事
を
ど
の
よ
う
に
位
置

づ
け
る
か
と
い
う
「
仕
事
観
」
が
、
上
司
の
差
別
発
言
に
対
す
る

態
度
や
、
同
和
行
政
関
連
業
務
へ
の
人
事
異
動
に
対
す
る
態
度
と

い
っ
た
「
職
員
と
し
て
の
反
差
別
行
動
」
を
規
定
す
る
、
と
い
う

仮
説
の
検
証
を
行
っ
て
い
る
。
そ
の
結
果
、
自
治
意
識
が
高
い
人

ほ
ど
上
司
の
差
別
発
言
を
そ
の
場
で
指
摘
し
、
同
和
行
政
関
連
業

務
へ
の
人
事
異
動
を
喜
ん
で
受
け
入
れ
る
傾
向
が
あ
る
こ
と
が
示

さ
れ
、
重
い
責
任
よ
り
も
の
ん
び
り
と
し
た
仕
事
を
求
め
る
人
ほ

ど
、
上
司
の
差
別
発
言
を
指
摘
せ
ず
、
人
事
異
動
も
忌
避
す
る
傾

向
が
あ
る
こ
と
も
示
さ
れ
て
い
る
。
こ
う
し
た
行
政
職
貞
と
し
て

特
有
の
質
問
項
目
と
意
識
の
構
造
を
取
り
上
げ
て
検
証
し
て
い
る

こ
と
は
非
常
に
注
目
す
べ
き
と
こ
ろ
で
あ
る
。
ま
た
、
奈
良
県
な

ど
の
調
査
と
同
様
、
「
住
民
か
ら
の
質
問
に
対
す
る
対
応
能
力
」

も
質
問
項
目
と
し
て
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
。

磯
部
町
調
査
で
は
、
「
住
民
か
ら
の
質
問
に
対
す
る
対
応
能
力
」

の
他
に
、
「
同
和
地
区
は
ど
こ
に
あ
る
か
と
い
う
問
い
合
わ
せ
に

対
す
る
態
度
」
も
質
問
項
目
と
し
て
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
項

目
は
、
行
政
職
貞
と
し
て
の
人
権
意
識
を
か
な
り
明
確
に
示
す
可

能
性
が
あ
る
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
だ
ろ
う
。

つ
ぎ
に
ジ
ェ
ン
ダ
ー
に
関
す
る
調
査
の
質
問
項
目
に
つ
い
て
検

討
し
て
み
る
。
大
阪
府
、
磯
部
町
調
査
と
も
、
質
問
の
形
式
は
異

な
る
部
分
も
あ
る
が
、
質
問
の
項
目
立
て
と
し
て
は
、
家
事
・
育

児
・
介
護
の
担
い
方
、
男
女
平
等
に
つ
い
て
の
意
識
、
女
性
職
員

の
登
用
に
関
す
る
意
識
、
仕
事
に
対
す
る
意
識
、
セ
ク
シ
ャ
ル
・

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
つ
い
て
、
と
い
う
よ
う
に
ほ
ぼ
共
通
し
た
項
目

立
て
と
な
っ
て
い
る
。

こ
こ
で
、
同
和
問
題
中
心
の
調
査
と
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー
に
関
す
る

調
査
を
比
較
し
て
み
る
と
、
非
常
に
強
く
感
じ
ら
れ
る
の
烏
、
職

場
に
お
け
る
現
実
感
の
相
違
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
、
こ
こ
で
取
り

上
げ
た
ジ
ェ
ン
ダ
ー
に
関
す
る
調
査
は
、
そ
の
前
提
が
男
女
協
働
、

男
女
共
同
参
画
で
あ
り
、
職
場
が
そ
の
主
要
な
舞
台
と
な
っ
て
い

る
。
そ
の
た
め
、
質
問
が
職
場
と
い
う
場
面
と
適
合
し
て
い
る
。

そ
の
た
め
非
常
に
現
実
感
の
あ
る
、
言
い
換
え
れ
ば
回
答
し
や
す

く
、
ま
た
そ
の
結
果
も
利
用
し
や
す
い
調
査
で
あ
る
と
考
え
ら
れ

る
。
そ
れ
に
対
し
て
同
和
問
題
を
中
心
と
し
た
調
査
は
、
職
場
と

い
う
場
面
性
、
あ
る
い
は
行
政
職
貞
と
し
て
と
い
う
役
割
の
部
分

が
多
少
弱
い
印
象
を
受
け
て
し
ま
う
。

4
　
行
政
職
昌
対
象
調
査
の
現
状

こ
れ
ま
で
み
て
き
た
よ
う
に
、
行
政
職
貞
に
対
す
る
人
権
意
識

部落解放研究N山622005．2
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調
査
は
、
ま
ず
実
施
数
が
非
常
に
少
な
い
と
思
わ
れ
る
。

ま
た
内
容
に
関
し
て
み
る
と
、
実
施
さ
れ
て
い
る
調
査
で
も
、

と
く
に
同
和
問
題
を
中
心
と
し
た
調
査
で
は
、
調
査
の
目
的
と
し

て
、
行
政
と
い
う
職
場
で
の
人
権
意
識
を
把
握
し
て
、
住
民
の
モ

デ
ル
と
な
る
行
政
職
貞
の
人
間
づ
く
り
、
あ
る
い
は
職
場
づ
く
り

を
す
る
と
い
う
視
点
が
少
し
弱
い
印
象
を
受
け
た
。
質
問
項
目
に

関
し
て
は
、
同
和
問
題
中
心
の
調
査
で
は
、
非
常
に
明
確
な
調
査

の
枠
組
み
と
仮
説
を
も
っ
て
、
職
場
で
の
人
権
意
識
調
査
と
し
て

計
画
さ
れ
て
い
る
調
査
も
あ
る
が
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー
に
関
す
る
調
査

と
比
較
す
る
と
、
行
政
職
貞
対
象
の
調
査
と
し
て
は
質
問
項
目
に

現
実
感
が
乏
し
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

三
　
行
政
職
員
対
象
調
査
の
課
題

1
　
行
政
職
員
対
象
調
査
の
実
施
と
情
報
公
開

す
で
に
述
べ
た
よ
う
に
、
行
政
職
員
対
象
の
人
権
意
識
調
査
は
、

そ
の
絶
対
量
が
少
な
い
。
し
か
し
な
が
ら
、
人
権
施
策
を
策
定
し
、

社
会
人
権
啓
発
の
主
体
と
し
て
、
行
政
職
員
は
住
民
の
リ
ー
ダ
ー

と
し
て
の
役
割
を
果
た
さ
な
く
て
は
な
ら
な
い
し
、
そ
の
た
め
に

は
住
民
に
信
頼
さ
れ
、
信
用
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
人
権
と

い
う
問
題
に
関
し
て
は
と
く
に
そ
う
し
た
必
要
が
高
い
と
考
え
ら

れ
る
。
し
た
が
っ
て
、
行
政
職
員
自
身
の
人
権
意
識
の
水
準
を
正

確
に
把
握
し
、
ま
た
そ
の
結
果
に
つ
い
て
住
民
に
対
し
て
情
報
公

開
を
行
う
た
め
に
も
、
行
政
職
貞
対
象
の
人
権
意
識
調
査
を
積
極

的
に
実
施
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

2
　
人
権
意
識
の
高
い
職
場
づ
く
り

行
政
職
員
対
象
の
意
識
調
査
で
は
、
先
に
述
べ
た
よ
う
に
、
人

権
施
策
や
人
権
啓
発
の
主
体
で
あ
る
行
政
職
貞
自
身
の
人
権
意
識

の
把
握
、
結
果
の
情
報
公
開
、
職
員
人
権
啓
発
の
た
め
の
基
礎
資

料
の
収
集
と
い
っ
た
目
的
以
外
に
、
人
権
意
識
の
高
い
職
場
、
づ
く

り
が
そ
の
重
要
な
目
的
と
な
り
得
る
。
さ
ま
ざ
ま
な
職
場
の
中
で

最
も
人
権
意
識
の
高
い
職
場
を
つ
く
る
こ
と
は
、
人
権
施
策
策
定

を
行
い
、
人
権
啓
発
を
行
う
主
体
と
し
て
の
行
政
の
責
務
で
あ
る
。

つ
ま
り
、
行
政
は
人
権
意
識
の
高
い
人
づ
く
り
、
職
場
、
づ
く
り
の

モ
デ
ル
と
な
ら
ね
ば
な
ら
な
い
。
そ
し
て
こ
う
し
た
人
づ
く
り
、

職
場
、
づ
く
り
を
地
域
や
企
業
な
ど
に
発
信
す
る
こ
と
が
望
ま
れ
る

の
で
あ
る
。
「
建
て
前
論
」
「
椅
震
事
」
と
言
わ
れ
な
い
人
権
施
策

や
人
権
啓
発
を
行
う
た
め
に
は
、
こ
う
し
た
責
任
感
と
使
命
感
を

を
も
っ
て
職
員
の
意
識
調
査
を
行
う
べ
き
で
あ
る
。

3
　
日
常
業
務
に
お
け
る
人
権
意
識
の
測
定

人
権
意
識
や
人
権
研
修
は
、
行
政
に
お
け
る
本
来
的
な
業
務
と
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は
無
関
係
の
「
お
ま
け
」
的
な
も
の
と
考
え
ら
れ
る
こ
と
も
多
い
。

し
か
し
、
こ
れ
ま
で
述
べ
て
き
た
よ
う
に
、
人
権
問
題
の
領
域
は
、

非
常
に
広
が
り
を
見
せ
て
き
て
お
り
、
ま
た
差
別
も
特
定
の
被
差

別
集
団
に
対
し
て
意
図
的
に
行
わ
れ
る
も
の
か
ら
、
具
体
的
な
状

況
下
で
の
行
動
選
択
に
よ
る
結
果
と
し
て
生
ず
る
も
の
が
主
流
と

な
っ
て
い
る
　
（
益
田
、
二
〇
〇
〇
）
。
し
た
が
っ
て
、
人
権
侵
害
を

し
な
い
た
め
に
積
極
的
な
行
動
を
し
な
い
こ
と
が
重
大
な
人
権
侵

害
に
つ
な
が
る
こ
と
も
あ
る
の
で
あ
る
。

こ
ぅ
し
た
人
権
意
識
を
と
ら
え
る
た
め
に
は
、
日
常
の
業
務
が

ど
の
よ
う
に
人
権
と
関
わ
り
、
ど
う
い
っ
た
人
権
侵
害
の
可
能
性

を
秘
め
て
い
る
の
か
を
検
討
す
る
こ
と
か
ら
、
人
権
意
識
の
向
上

へ
の
取
り
組
み
を
始
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
だ
ろ
う
。
そ
し
て
あ

る
職
場
で
働
く
人
々
が
そ
う
し
た
そ
の
職
場
特
有
の
人
権
問
題
に

ど
う
い
っ
た
意
識
を
持
っ
て
い
る
の
か
を
測
定
し
、
ど
の
よ
う
な

啓
発
が
必
要
な
の
か
を
探
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
職
場
に
お
け
る
意
識
調
査
に
お
い
て
は
、
そ
の

職
場
特
有
の
、
あ
る
い
は
そ
の
調
査
対
象
者
特
有
の
意
識
構
造
の

把
握
が
重
要
で
あ
り
、
三
重
県
調
査
の
よ
う
に
、
職
務
満
足
度
や
、

仕
事
や
組
織
へ
の
帰
属
意
識
な
ど
、
労
働
や
職
場
で
の
意
識
の
測

定
に
用
い
ら
れ
る
変
数
と
、
人
権
意
識
の
測
定
に
用
い
ら
れ
る
変

数
と
の
関
係
を
検
討
す
る
こ
と
も
重
要
と
な
る
で
あ
ろ
う
。
そ
し

て
、
ジ
ェ
ン
ダ
ー
に
関
す
る
意
識
調
査
の
よ
う
に
現
実
感
の
あ
る

質
問
に
よ
っ
て
人
権
意
識
を
測
定
す
る
こ
と
で
、
日
常
の
中
に
あ

る
人
権
問
題
に
対
す
る
行
動
を
規
定
す
る
意
識
の
あ
り
よ
う
を
検

討
し
、
人
権
意
識
向
上
に
役
立
て
て
い
く
こ
と
が
望
ま
れ
る
。

お
わ
り
に

本
稿
で
は
、
行
政
職
貞
対
象
の
人
権
意
識
調
査
の
意
義
、
現
状
、

課
題
に
つ
い
て
検
討
し
て
き
た
が
、
検
討
す
る
報
告
書
の
数
も
少

な
く
、
実
際
に
ど
の
程
度
の
行
政
職
貞
対
象
の
人
権
意
識
調
査
が

実
施
さ
れ
て
き
た
の
か
も
、
調
べ
き
れ
て
い
な
い
。
し
た
が
っ
て
、

こ
こ
で
検
討
し
て
い
る
内
容
を
一
般
化
す
る
こ
と
は
危
険
で
あ

る
。
よ
り
一
層
の
厳
密
な
調
査
が
必
要
と
な
る
で
あ
ろ
う
。
し
か

し
、
行
政
職
貞
の
意
識
調
査
と
い
う
も
の
の
実
施
と
そ
の
意
義
に

つ
い
て
考
え
て
み
る
一
つ
の
き
っ
か
け
と
な
れ
ば
幸
い
で
あ
る
。
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