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論
文

英
国
に
お
け
る
教
育
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
へ
の
関
心

拡
張
学
校
　
（
e
已
e
n
d
e
d
s
c
h
0
0
－
s
）
　
の
実
験
　
－

林
寄
　
和
彦
／
レ
イ
チ
ェ
ル
・
ウ
ィ
ン
タ
ー

要
　
　
約

本
稿
は
英
国
で
ス
タ
ー
ト
し
た
拡
張
学
校
（
e
已
e
ロ
d
e
d
s
c
h
0
0
－
s
）
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
レ
ビ
ュ
ー
で
あ
る
。
世
界
で
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
が
戟
略
的
重
要

性
を
帯
び
て
く
る
な
か
、
英
米
で
は
学
校
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
連
携
・
協
働
に
よ
り
新
し
い
価
値
を
生
産
し
よ
う
と
す
る
動
き
が
強
力
に
推
進
さ
れ
て
い
る
。
拡

張
学
校
は
、
学
校
と
地
域
サ
ー
ビ
ス
を
有
機
的
に
連
携
さ
せ
る
こ
と
で
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
持
続
的
成
長
を
促
そ
う
と
す
る
国
家
的
試
み
で
あ
り
、
社
会
的
統
合

（
s
O
C
i
a
】
i
n
c
－
u
s
i
O
n
）
　
政
策
の
一
つ
の
柱
で
も
あ
る
。
こ
の
試
み
は
日
本
の
教
育
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
創
造
に
と
っ
て
も
大
き
な
示
唆
と
な
る
は
ず
だ
。

一
は
じ
め
に

現
在
多
く
の
先
進
国
で
は
、
地
方
分
権
化
の
動
き
と
国
家
福
祉

の
削
減
圧
力
が
強
ま
る
な
か
で
ロ
ー
カ
ル
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
ま

す
ま
す
注
目
を
浴
び
て
お
り
、
各
国
で
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再

生
・
復
活
が
戦
略
的
重
要
性
を
帯
び
て
き
て
い
る
。
そ
れ
と
い
う

の
も
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
機
能
が
「
他
の
何
か
」
に
貢
献
す
る
か
ら
、

す
な
わ
ち
貧
困
削
減
や
社
会
的
剥
奪
か
ら
の
脱
出
、
自
治
警
察
力

の
増
強
、
他
者
性
の
恩
恵
の
増
大
や
コ
モ
ン
セ
ン
ス
の
構
築
と
い

っ
た
教
育
・
啓
発
力
な
ど
、
何
か
し
ら
の
価
値
の
創
造
を
可
能
に

す
る
か
ら
で
あ
る
。
逆
に
言
え
ば
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
疲
弊
し
て
い

る
場
合
そ
れ
は
何
ら
か
の
価
値
の
損
失
を
も
た
ら
し
て
し
ま
う
。

教
育
分
野
で
も
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
果
た
す
役
割
が
歓
迎
さ
れ
つ
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っ
濁
る
。
日
本
で
も
近
年
、
学
校
に
教
育
機
能
を
専
管
さ
せ
て
き

た
た
め
に
若
者
に
様
々
な
問
題
が
噴
出
し
た
と
の
認
識
に
基
づ

き
、
全
国
各
地
で
、
地
域
の
教
育
力
を
学
校
教
育
に
活
用
す
る
と

同
時
に
、
地
域
の
教
育
力
を
回
復
さ
せ
た
り
高
め
た
り
し
よ
う
と

す
る
取
り
組
み
が
行
わ
れ
、
受
容
さ
れ
つ
つ
あ
る
。

本
稿
で
は
英
国
に
お
い
て
教
育
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
の
関
係
を

強
め
よ
う
と
す
る
一
つ
の
取
り
組
み
、
拡
張
学
校
（
e
已
e
n
d
e
d

s
c
h
0
0
－
s
）
　
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
取
り
上
げ
て
レ
ビ
ュ
ー
を
行
う
。

教
育
を
最
重
要
課
題
と
し
て
掲
げ
て
出
発
し
た
ブ
レ
ア
政
権
の
教

育
改
革
が
実
行
に
移
し
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
多
岐
に
わ
た
る
が
、

そ
の
な
か
で
も
拡
張
学
校
は
二
〇
〇
一
年
以
後
に
新
し
く
着
手
さ

れ
た
一
群
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
属
す
る
。
特
に
先
進
国
に
共
通
し

た
課
題
で
あ
る
都
市
の
貧
困
地
域
に
対
し
て
、
教
育
が
ど
の
よ
う

に
関
与
し
う
る
の
か
。
国
家
的
な
規
模
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
再
生

の
教
育
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
日
本
で
は
ま
だ
例
を
見
な
い
が
、
そ
れ

ゆ
え
に
そ
の
試
み
を
学
ぶ
こ
と
に
よ
っ
て
、
私
た
ち
は
自
分
た
ち

の
教
育
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
想
像
・
創
造
す
る
際
の
示
唆
を
得
る
こ

と
に
な
る
だ
ろ
、
つ
。

二
　
拡
張
学
校
と
は
何
か
？

拡
張
学
校
と
は
学
校
運
営
日
や
運
営
時
間
に
関
わ
ら
ず
、
児
童

生
徒
、
保
護
者
、
あ
る
い
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
の
成
員
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
て
、
一
連
の

活
動
や
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
学
校
の
絵

称
で
あ
る
。
拡
張
学
校
が
提
供
す
る
サ
ー

ビ
ス
に
は
日
本
の
小
中
学
枚
で
言
わ
れ
る

課
外
活
動
の
よ
う
な
も
の
、
芸
術
活
動
・

ス
ポ
ー
ツ
活
動
の
機
会
提
供
も
含
ま
れ
る

し
、
例
え
ば
補
習
ク
ラ
ス
の
よ
う
な
も
の

も
含
ま
れ
る
。
そ
れ
以
外
で
は
、
保
育
、

ヘ
ル
ス
ケ
ア
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
サ
ー
ビ
ス
、

地
域
の
人
々
へ
の
生
涯
学
習
・
家
族
学
習

機
会
の
提
供
、
I
T
の
地
域
活
用
等
々
。

さ
ら
に
、
学
校
を
様
々
な
組
織
機
関
の
拠

点
と
す
る
こ
と
も
含
ま
れ
る
　
（
表
1
）
。

教
育
技
術
省
（
D
旨
S
）
　
の
準
大
臣
お

よ
び
拡
張
・
統
合
学
校
部
長
キ
ャ
サ
リ

ン
・
ア
シ
ェ
ト
ン
は
二
〇
〇
三
年
三
月
、

今
後
三
年
間
に
わ
た
っ
て
拡
張
学
校
の
推

進
に
五
二
二
〇
万
ポ
ン
ド
　
（
約
一
〇
四
億

四
千
万
円
）
　
を
支
出
す
る
と
ア
ナ
ウ
ン
ス

し
た
。拡

張
学
校
の
発
想
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

表1拡張学校が提供するサービスのカテゴライズ（DfES2004b：pp．60－61）

放課後タラ 朝食クラブ 休 日クラブ 専門家によ 家族参加学 成人教育 保護者教育

ブ活動 活動 活動 る支援 習

保育 学校施設の コミュニア 警察との連 医療機関 と ソーシャル 諸団体 ・組

コミュニア

イ利用

イとの結合 携 の連携 サービスと

の連携

織の拠点化

部落解放研究Nq1652005．8



62

を
学
校
教
育
に
貢
献
さ
せ
る
の
で
は
な
く
、
学
校
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
に
貢
献
し
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
生
活
や
教
育
レ
ベ
ル
を
高
め
る
こ

と
に
よ
り
、
そ
の
恩
恵
が
巡
り
巡
っ
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
一
員
で

あ
る
学
校
や
児
童
生
徒
た
ち
に
も
返
っ
て
く
る
と
い
う
も
の
だ
。

学
校
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
全
体
に
と
っ
て
極
め
て
価
値
の
あ
る
資
源

で
す
。
拡
張
さ
れ
た
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
に
よ
っ
て
、
児
童
生
徒
と

家
族
だ
け
で
は
な
く
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
自
体
さ
え
も
、
自
分
た
ち

の
学
校
か
ら
最
大
限
の
も
の
を
得
る
こ
と
が
で
き
る
の
で
す
。
（
キ

ャ
サ
リ
ン
・
ア
シ
ェ
ト
ン
の
言
葉
。
D
旨
S
N
0
0
爵
）

評
価
調
査
に
よ
る
と
、
い
く
つ
か
の
拡
張
学
枚
に
お
い
て
児
童

生
徒
た
ち
の
学
力
、
態
度
、
出
席
等
が
改
善
し
た
と
い
う
。
そ
の

他
、
成
人
教
育
・
家
族
参
加
学
習
を
受
け
た
保
護
者
た
ち
が
、
子

ど
も
の
学
習
に
関
心
を
持
つ
よ
う
に
な
り
、
良
い
役
割
モ
デ
ル
に

な
ろ
う
と
し
て
い
る
。
人
々
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
プ
ラ
イ
ド
を
持

つ
よ
う
に
な
り
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
へ
の
関
与
の
度
合
い
を
高
め
て

い
る
。
あ
る
地
方
で
は
、
行
政
が
熱
心
に
拡
張
学
校
の
計
画
に
関

わ
り
、
地
域
の
人
々
の
セ
ル
フ
エ
ス
テ
ィ
ー
ム
と
効
力
感
が
増
し

た
、
等
々
が
報
告
さ
れ
て
い
る
　
（
D
旨
S
N
0
0
き
）
。

今
、
先
陣
を
切
っ
て
財
政
支
援
を
受
け
て
い
る
拡
張
学
校
は
一

〇
六
校
で
あ
る
。
キ
ャ
サ
リ
ン
・
ア
シ
ェ
ト
ン
は
す
べ
て
の
学
校

を
拡
張
学
校
に
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。
全
学
枚
の
拡
張
学
校
化

の
た
め
、
二
〇
〇
六
年
に
は
す
べ
て
の
教
育
委
員
会
（
「
E
A
）
　
が

財
政
支
援
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
法
律
の
改
正
も
行
っ
て
い
く
。

三
　
拡
張
学
校
の
背
景

英
国
の
学
校
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
へ
の
関
与
に
着
目
し
始
め
た
の

は
最
近
の
こ
と
で
は
な
い
。
二
〇
世
紀
初
頭
か
ら
ヴ
ィ
レ
ッ
ジ
・

カ
レ
ッ
ジ
の
よ
う
な
一
連
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設
を
統
合
し
た
学

校
の
構
想
が
存
在
し
、
各
種
の
学
校
で
様
々
な
形
態
で
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
・
ス
ク
ー
ル
が
作
ら
れ
て
き
た
。
そ
れ
ら
の
な
か
に
は
成

人
向
け
の
識
字
教
育
や
文
化
教
室
な
ど
を
提
供
し
て
き
た
も
の
も

あ
れ
ば
、
保
護
者
や
コ
ミ
ュ
l
二
ア
ィ
の
人
々
に
よ
る
子
ど
も
た
ち

の
教
育
へ
の
関
与
を
推
進
し
て
き
た
も
の
も
あ
る
。

一
九
六
〇
年
代
か
ら
七
〇
年
代
に
か
け
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス

ク
ー
リ
ン
グ
は
、
都
市
に
お
け
る
社
会
的
・
経
済
的
に
不
利
な
地

域
に
対
す
る
施
策
や
教
育
運
動
と
し
て
理
解
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ

た
。
一
九
八
〇
～
九
〇
年
代
の
保
守
党
時
代
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・

ス
ク
ー
リ
ン
グ
は
一
度
は
下
火
に
な
る
が
、
九
七
年
に
ブ
レ
ア
政

権
が
す
べ
て
の
子
ど
も
に
対
す
る
教
育
水
準
の
向
上
を
掲
げ
て
か

ら
は
、
再
び
学
校
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
相
互
協
力
し
、
学
校
が
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
貢
献
す
る
こ
と
が
推
奨
さ
れ
る
よ
う
に
な
る
。
一

九
九
人
年
に
は
ス
コ
ッ
ト
ラ
ン
ド
で
ニ
ュ
ー
・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ス

ク
ー
ル
の
試
み
が
始
ま
り
、
九
九
年
の
社
会
的
排
除
部
門
（
s
O
C
i
a
－
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E
宍
F
s
i
O
n
U
n
i
t
）
　
の
報
告
が
、
学
校
に
よ
る
拡
張
サ
ー
ビ
ス
の

提
供
は
不
利
な
地
域
の
再
生
、
さ
ら
に
は
不
利
な
地
域
の
危
険
な

ま
で
に
低
い
教
育
水
準
の
引
き
上
げ
の
た
め
の
も
の
で
あ
る
、
と

い
う
意
味
づ
け
を
行
う
（
D
旨
E
－
若
里
。
そ
し
て
二
〇
〇
一
年
の

自
書
『
成
功
す
る
学
校
』
　
は
現
在
の
拡
張
学
校
に
つ
な
が
る
実
験

校
の
試
行
を
明
言
す
る
。

我
々
は
学
校
が
こ
れ
ら
の
革
新
的
な
ア
プ
ロ
ー
チ
を
発
展
さ
せ
る

に
あ
た
っ
て
の
障
害
を
取
り
払
う
た
め
の
法
制
化
を
行
う
。
我
々

は
こ
の
よ
う
な
拡
張
学
校
を
試
験
す
る
た
め
の
実
験
校
を
設
立

し
、
優
れ
た
実
践
例
を
生
み
出
す
。
さ
ら
に
こ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
の

利
点
を
す
で
に
証
明
し
て
い
る
学
校
に
対
し
て
は
、
先
進
校
と
な

る
た
め
の
支
援
を
行
い
、
そ
の
業
績
を
表
彰
す
る
。
（
D
旨
S

N
0
0
－
‥
p
p
．
莞
‡
笥
）

こ
れ
に
従
っ
て
二
〇
〇
二
年
の
年
初
、
教
育
技
術
省
は
三
つ
の

教
育
委
員
会
に
実
験
校
の
設
置
の
た
め
の
資
金
を
提
供
、
さ
ら
に

そ
れ
は
〇
二
年
の
新
学
期
か
ら
二
五
の
教
育
委
員
会
へ
と
拡
大
さ

れ
る
。
そ
し
て
〇
四
年
拡
張
学
校
の
実
験
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
最
初

の
事
業
評
価
の
時
期
を
迎
え
た
。

四
　
拡
張
学
校
の
意
図

二
〇
〇
四
年
五
月
に
出
さ
れ
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
評
価
調
査
報

告
（
D
旨
S
N
0
0
き
）
　
に
沿
っ
て
、
拡
張
学
校
の
意
図
・
効
果
に
つ

い
て
見
て
い
こ
う
。
こ
の
報
告
書
は
先
の
二
五
の
教
育
委
員
会
に

お
け
る
拡
張
学
校
の
評
価
を
行
う
も
の
で
あ
る
と
同
時
に
、
拡
張

学
校
の
目
標
や
概
念
の
明
確
化
を
試
み
て
い
る
。

報
告
書
で
は
、
拡
張
学
校
の
ア
プ
ロ
ー
チ
が
あ
ま
り
に
も
多
岐

に
わ
た
り
、
そ
の
定
義
を
明
確
に
す
る
こ
と
は
難
し
い
と
し
な
が

ら
も
、
拡
張
学
校
そ
れ
ぞ
れ
に
通
底
す
る
基
本
的
な
任
務
を
以
下

の
よ
う
に
要
約
し
て
い
る
。

拡
張
学
校
と
は
、
児
童
生
徒
の
教
科
学
習
を
最
大
化
す
る
た
め
に
、

児
童
生
徒
の
全
体
的
な
発
達
を
促
進
し
た
り
、
児
童
生
徒
の
生
活

の
場
で
あ
る
家
庭
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
い
一
っ
た
文
脈
が
、
学
習
に

最
大
限
貢
献
す
る
よ
う
に
す
る
も
の
で
あ
る
。
（
D
旨
S
N
0
0
合
‥

p．－翌

報
告
書
は
児
童
生
徒
の
学
習
に
焦
点
を
絞
り
、
そ
れ
に
影
響
を

与
え
る
要
因
を
図
式
化
す
る
こ
と
で
、
拡
張
学
校
の
計
画
に
明
確

な
指
針
を
与
え
よ
う
と
し
て
い
る
。
報
告
は
、
拡
張
学
校
の
対
象

と
す
る
範
囲
を
表
2
の
よ
う
に
ま
と
め
る
。

こ
の
う
ち
、
学
校
の
核
と
な
る
関
心
は
児
童
生
徒
の
学
習
的
課

題
で
あ
る
。
児
童
生
徒
の
学
習
に
直
接
的
に
影
響
を
与
え
る
の
は
、

家
庭
の
学
習
課
題
、
児
童
生
徒
の
社
会
的
課
題
、
児
童
生
徒
の
健

康
的
課
題
で
あ
る
。
ま
た
、
家
庭
の
社
会
的
課
題
、
家
庭
の
健
康

的
課
題
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
学
習
的
課
題
は
、
児
童
生
徒
の
学
習

部落解放研究N山652（犯5．8
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い
。
報
告
書
は
劇
的
な
変
化
を
見
出
す
に
は
至
っ
て
お
ら
ず
、
そ

の
計
果
に
つ
い
て
正
確
な
評
価
を
下
す
に
は
短
す
ぎ
る
と
し
て
い

る
。
特
に
子
ど
も
の
変
化
を
観
察
す
る
の
は
困
難
だ
っ
た
よ
う
だ

が
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
や
保
護
者
に
は
短
い
期
間
な
が
ら
明
白
な
効

果
が
あ
っ
た
よ
う
だ
。
い
く
つ
か
の
発
言
を
抜
粋
し
て
み
よ
う
。

若
者
だ
け
の
た
め
の
も
の
じ
ゃ
な
い
。
学
校
だ
け
の
も
の
で
も

な
い
。
そ
れ
以
上
の
何
か
だ
。
／
誰
も
が
平
等
な
発
言
権
を
持
っ

て
い
る
。
／
私
た
ち
は
も
う
排
除
さ
れ
て
い
な
い
。
／
老
い
も
若

き
も
隣
り
合
っ
て
協
働
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に

架
け
橋
を
す
る
す
ご
い
方
法
で
す
。
（
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
メ
ン
バ

ー
）

そ
れ
は
こ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
少
し
ば
か
り
の
希
望
を
も
た
ら

し
ま
し
た
。
い
く
ら
か
目
に
見
え
る
ね
。
そ
れ
か
ら
誇
り
も
。
こ

れ
ま
で
は
約
束
は
沢
山
あ
っ
た
け
れ
ど
も
、
何
も
享
受
は
で
き
な

か
っ
た
。
け
れ
ど
も
今
は
目
に
見
え
て
、
建
物
に
投
資
が
な
さ
れ

て
い
る
し
、
人
々
に
投
資
が
な
さ
れ
て
い
る
。
（
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
）

親
た
ち
の
家
族
参
加
学
習
へ
の
反
応
は
素
晴
ら
し
く
て
、
子
ど

も
の
学
習
を
支
援
す
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
学
校
は
親
を
脅
す

よ
う
な
関
係
を
や
め
た
の
で
す
。
親
た
ち
は
学
校
を
素
晴
ら
し
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。
子
ど
も
た
ち
は
学
校
を
も
は
や
授
業
の
た
め

の
も
の
と
考
え
て
い
ま
せ
ん
。
学
校
を
親
と
一
緒
に
作
業
す
る
と

こ
ろ
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
（
ア
ク
テ
ィ
ン
グ
・
ヘ
ッ
ド
）

学
校
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
拠
点
で
す
。
（
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
・
オ
フ

ィ
サ
ー
）

今
の
私
た
ち
は
ハ
ブ
で
す
。
私
た
ち
は
固
い
杵
で
様
々
な
隔
た

り
を
埋
め
て
い
ま
す
。
地
域
の
芸
術
家
も
仲
間
に
入
っ
た
し
、
成

人
教
育
や
、
他
の
訓
練
機
関
も
仲
間
に
入
り
ま
し
た
。
大
事
な
こ

と
は
私
た
ち
を
み
ん
な
が
ハ
ブ
だ
と
見
な
し
て
、
人
々
が
そ
こ
に

入
っ
て
く
れ
る
こ
と
で
す
。
（
ス
ク
ー
ル
・
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
）

こ
れ
ら
の
発
言
か
ら
は
、
人
々
が
自
己
の
生
活
に
関
し
て
コ
ン

ト
ロ
ー
ル
を
回
復
し
、
学
校
を
中
心
に
し
て
人
々
が
生
き
生
き
と

つ
な
が
っ
て
い
く
さ
ま
が
思
い
浮
か
ぶ
。

だ
が
い
く
ら
素
晴
ら
し
い
効
果
が
あ
る
に
し
て
も
、
即
座
に
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
ま
つ
わ
る
資
金
や
人
材
の
確
保
の
問
題
な
ど
様
々

な
疑
問
が
湧
く
。
実
際
の
と
こ
ろ
資
金
調
達
の
方
法
は
拡
張
学
校

に
よ
っ
て
多
様
で
あ
り
、
人
材
の
活
用
の
あ
り
方
も
多
様
だ
。
そ

こ
で
以
下
、
一
つ
の
事
例
を
取
り
上
げ
て
そ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
全

体
を
眺
め
て
み
る
こ
と
に
し
よ
う
。

六
　
モ
ン
タ
ギ
ユ
ー
小
学
校
の
拡
張
学
校
化

サ
ッ
カ
ー
ク
ラ
ブ
の
ニ
ュ
ー
カ
ッ
ス
ル
・
ユ
ナ
イ
テ
ッ
ド
の
ホ

ー
ム
タ
ウ
ン
で
あ
る
ニ
ュ
ー
カ
ッ
ス
ル
市
　
（
N
e
w
n
a
s
t
－
e
 
U
p
O
ロ
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T
y
n
e
）
　
は
ス
コ
ッ
ト
ラ
ン
ド
国
境
近
く
、
イ
ン
グ
ラ
ン
ド
北
東

に
位
置
す
る
人
口
約
三
〇
万
人
弱
の
地
方
都
市
だ
。
か
つ
て
は
石

炭
と
造
船
で
栄
え
た
が
、
第
二
次
大
戦
以
後
の
産
業
構
造
の
転
換

に
よ
り
高
失
業
率
・
治
安
悪
化
・
人
口
流
出
と
都
市
中
心
部
の
空

洞
化
に
悩
ま
さ
れ
て
き
た
。
同
時
に
福
祉
シ
ス
テ
ム
の
先
進
性
と
、

一
九
九
〇
年
以
後
は
様
々
な
地
域
再
生
対
策
で
も
知
ら
れ
る
。

取
り
上
げ
る
モ
ン
タ
ギ
ユ
ー
小
学
校
（
M
O
ロ
t
a
讐
P
r
i
m
a
r
y

S
c
h
0
0
－
）
　
は
二
〇
〇
〇
年
の
査
察
報
告
書
に
よ
る
と
、
生
徒
数
一

五
四
名
（
四
～
一
一
歳
）
、
専
任
教
貞
一
〇
名
、
そ
の
他
の
教
育

ス
タ
ッ
フ
七
名
、
年
間
の
予
算
額
（
人
件
費
含
む
）
　
が
五
六
万
ポ

ン
ド
　
（
約
一
一
二
億
円
）
　
の
比
較
的
小
規
模
の
小
学
校
だ
っ
た
。

し
か
し
拡
張
学
校
の
試
み
と
し
て
は
そ
の
予
算
額
か
ら
し
て
大
規

模
な
方
に
属
す
る
も
の
と
言
っ
て
よ
い
だ
ろ
う
。

モ
ン
タ
ギ
ユ
ー
小
学
校
の
位
置
す
る
コ
ウ
ゲ
ー
ト
地
区

（
c
O
W
g
a
t
e
E
s
t
a
t
e
）
　
は
社
会
的
・
経
済
的
に
圧
倒
的
に
不
利
な

地
域
で
あ
る
。
二
〇
〇
一
年
の
国
勢
調
査
に
よ
る
と
世
帯
数
一
二

八
八
　
（
う
ち
六
一
三
世
帯
が
カ
ウ
ン
シ
ル
ハ
ウ
ス
）
。
そ
こ
に
二

九
六
四
人
が
住
む
。
地
区
の
失
業
率
は
四
〇
％
を
超
え
て
お
り
、

小
学
生
の
約
七
〇
％
が
無
所
得
の
世
帯
で
暮
ら
し
て
い
る
。
単
親

の
小
学
生
は
約
四
〇
％
で
あ
る
。
一
七
歳
の
時
点
で
在
学
し
て
い

る
者
は
同
世
代
の
約
二
七
％
に
過
ぎ
ず
市
全
体
の
四
四
％
を
は
る

か
に
下
回
る
。

ニ
ュ
ー
カ
ッ
ス
ル
市
は
拡
張
学
校
の
設
置
が
子
ど
も
た
ち
や
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
利
益
を
も
た
ら
す
と
考
え
、
そ
れ
に
よ
り
学
力
向

上
お
よ
び
出
席
率
の
向
上
が
成
し
遂
げ
ら
れ
る
と
の
希
望
を
持
っ

て
い
た
。
二
〇
〇
一
年
九
月
、
行
政
の
地
域
再
生
プ
ロ
グ
ラ
ム
と

し
て
設
立
さ
れ
た
第
三
セ
ク
タ
ー
「
北
西
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ

（
N
O
r
t
h
W
e
s
t
P
a
r
t
ロ
e
r
S
h
－
p
）
」
に
よ
っ
て
地
域
住
民
へ
の
大
規
模

な
コ
ン
サ
ル
ト
調
査
が
始
ま
る
。
そ
の
結
果
、
多
岐
に
わ
た
っ
て

必
要
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
サ
ー
ビ
ス
と
そ
の
提
供
主
体
の
ロ
ケ
ー

シ
ョ
ン
が
明
示
さ
れ
た
。
モ
ン
タ
ギ
ユ
ー
小
学
校
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ

ィ
の
真
ん
中
に
あ
っ
た
の
で
、
そ
の
地
理
的
位
置
は
文
句
な
し
だ

っ
た
。
学
校
は
拡
張
学
校
化
に
同
意
し
、
様
々
な
機
関
と
の
議
論

が
始
ま
っ
た
。

二
〇
〇
二
年
一
月
以
後
の
コ
ン
サ
ル
ト
、
議
論
、
ミ
ー
テ
ィ
ン

グ
の
数
は
三
〇
〇
を
超
え
、
い
く
つ
か
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設
が

学
校
の
敷
地
内
ま
た
は
隣
接
地
に
建
て
ら
れ
た
。
〇
三
年
六
月
か

ら
様
々
な
組
織
が
モ
ン
タ
ギ
ユ
ー
拡
張
学
校
で
サ
ー
ビ
ス
の
提
供

を
開
始
し
た
。
〇
四
年
、
そ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
サ
ー
ビ
ス
の
数

は
二
五
を
超
え
て
お
り
、
次
の
表
3
に
示
す
よ
う
に
、
そ
の
サ
ー

ビ
ス
内
容
は
多
岐
に
わ
た
る
と
同
時
に
、
経
済
的
支
援
、
職
業
ト

レ
ー
ニ
ン
グ
、
医
療
・
栄
養
サ
ー
ビ
ス
な
ど
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
生

活
水
準
維
持
に
関
わ
る
根
底
的
な
も
の
を
含
ん
で
い
る
。

こ
う
し
た
様
々
な
団
体
や
組
織
が
学
校
に
加
わ
る
際
に
は
当
然
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コ
．
－
デ
ィ
ネ
一
夕
ー
や
「
そ
の
た
め
に
動
く
人
々
」
が
必
要
と
な

る
だ
ろ
う
。
労
働
力
は
ど
の
よ
う
に
確
保
さ
れ
た
の
か
。
多
く
の

大
規
模
な
拡
張
学
校
で
は
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
の
専
任
ま
た
は
兼
任

ス
タ
ッ
フ
を
一
人
以
上
置
い
て
い
る
。
モ
ン
タ
ギ
ユ
ー
の
企
画
協

議
会
も
、
北
西
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
と
教
育
技
術
省
に
よ
る
拡
張

学
校
実
験
校
助
成
の
資
金
で
、
フ
ル
タ
イ
ム
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
開

発
職
員
（
p
r
O
j
e
c
t
D
e
く
e
－
O
p
m
e
n
t
O
誌
c
e
r
）
　
を
一
人
任
命
し
た
。

だ
が
企
画
段
階
で
特
別
に
設
置
さ
れ
た
ポ
ス
ト
は
こ
の
一
つ
だ
け

だ
。
残
り
の
仕
事
は
地
方
教
育
委
貞
や
ニ
ュ
ー
カ
ッ
ス
ル
市
の
職

貞
た
ち
の
兼
任
ま
た
は
職
務
を
超
え
て
、
モ
ン
タ
ギ
ユ
ー
小
学
校

の
校
長
や
教
員
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
人
々
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ

っ
て
行
わ
れ
た
。
そ
の
他
、
資
金
提
供
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
メ
ン
バ
ー

や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
人
々
は
企
画
協
議
会
の
メ
ン
バ
ー
と
し
て
大

き
な
役
割
を
果
た
し
た
。

企
画
協
議
会
は
、
二
〇
〇
四
年
四
月
に
す
べ
て
の
施
設
が
完
成

し
た
後
に
運
営
協
議
会
を
設
置
す
る
こ
と
を
協
議
。
ニ
ュ
ー
カ
ッ

ス
ル
教
育
委
員
会
と
学
校
は
、
施
設
の
運
営
と
管
理
お
よ
び
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
の
要
望
へ
の
対
応
を
運
営
協
議
会
に
委
任
す
る
こ
と
に

な
っ
た
。
運
営
協
議
会
は
学
校
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、
パ
ー
ト
ナ
ー

団
体
を
含
む
様
々
な
代
表
か
ら
な
り
、
行
政
当
局
の
助
言
と
支
援

を
受
け
る
。
運
営
協
議
会
の
構
成
は
固
定
さ
れ
て
い
る
が
、
す
べ

て
の
パ
ー
ト
ナ
ー
組
織
が
ロ
ー
テ
ー
シ
ョ
ン
に
よ
り
必
ず
参
加
す

る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
　
（
図
1
）
。
さ
ら
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設

運
営
職
員
（
C
O
m
m
u
ロ
i
t
y
F
a
c
i
－
i
t
i
e
s
D
e
＜
e
－
O
p
m
e
ロ
t
O
詩
c
e
r
）
　
が

専
従
職
貞
と
し
て
一
人
任
命
さ
れ
た
。
運
営
協
議
会
は
二
〇
〇
六

年
を
目
標
に
チ
ャ
リ
テ
ィ
団
体
　
（
日
本
で
言
う
と
こ
ろ
の
N
P
O
）

と
な
ろ
う
と
し
て
い
る
。
そ
の
場
合
、
ニ
ュ
ー
カ
ッ
ス
ル
市
か
ら

モ
ン
タ
ギ
ユ
ー
の
全
施
設
を
リ
ー
ス
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

資
金
調
達
に
つ
い
て
見
よ
う
。
教
育
技
術
省
の
拡
張
学
校
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
に
よ
れ
ば
、
学
校
に
配
分
さ
れ
て
い
る
予
算
は
児
童
生

徒
の
学
習
支
援
以
外
の
、
付
加
的
な
活
動
や
サ
ー
ビ
ス
に
流
用
し

て
は
な
ら
な
い
と
さ
れ
て
い
る
　
（
D
旨
S
N
0
0
N
b
‥
p
．
N
O
）
。
し
た
が

っ
て
各
学
校
は
外
部
資
金
を
獲
得
し
た
り
、
も
と
も
と
行
政
か
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
サ
ー
ビ
ス
に
割
り
当
て
て
い
る
予
算
を
使
っ
た

り
、
あ
る
い
は
サ
ー
ビ
ス
の
対
価
と
し
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
人
々

に
料
金
を
課
し
た
り
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

モ
ン
タ
ギ
ユ
ー
拡
張
学
校
の
資
金
調
達
の
場
合
は
、
基
金
や
助

成
に
よ
る
も
の
が
多
く
の
割
合
を
占
め
て
い
る
　
（
表
4
）
。
特
に

大
き
い
と
思
わ
れ
る
の
が
、
北
西
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
い
う
地
域
再

生
の
た
め
の
支
援
と
E
U
か
ら
の
地
域
開
発
支
援
を
受
け
て
い
る

こ
と
だ
。
合
計
で
約
三
億
円
と
い
え
ば
日
本
の
状
況
か
ら
考
え
る

と
う
ら
や
ま
し
い
限
り
だ
が
、
新
し
い
施
設
を
建
設
し
た
り
新
規

の
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
始
め
る
に
は
必
要
な
額
か
も
し
れ
な
い
。

建
設
費
用
に
は
、
例
え
ば
ベ
ビ
ー
ガ
ー
デ
ン
、
五
つ
の
遊
び
場
と

部落解放研究Ⅰぬ1652005．8
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表3　モンタギュー拡張学校で提供されるコミュニティ・サービス

（NewcastleLEA2004：pp．7－9）

提供 サービス 訳 ・詳細

A C om m unlty F acilities

D evelopm ent O班cer an d A

C om m unity Support W ork er

O perational services サービス全体の管理

M ontagu School C om p uter access IT教室

C redit U nion A dvice sessions 金融相談窓口

T he E arly E ducation and F u llday care com m unlty 全 日保育

C hildcare S ervice an d the

N eigh bourhood N urseries
n urSery

W orkfin der．C onn exions an d Job E m ploym ent and trai nin g 就職支援 ・職業 トレーニ ング ・

C enter Plus g uidan Ce，丘nancial support on

return to w ork

再就職のための経済支援

T he F am ily H ealth and C om m un ity based heal th an d 託児所 ・学童保育 ・ユースワー

C om m unity Prqject fam ily services ク ・家族カウンセリング

T he F am ily Learning U nit S hort cour SeS fo r children an d

adults

家族参加学習

F ood PrQjects C oordinator G ood F ood P rogram 栄養指導、果物野菜販売、コミ

（C ow gate C om m unity F orum ） ユニティカフェの運営

T he K enton D ene R anger A llotm ent．horticul tural an d 耕地提供、園芸 ・クラフ ト教室、

Craftsessions．envi ron m ental 環境教育、G ood F ood P rogram

education への作物提供

N eigh bourhood com m un 1ty V arious．T hese group s can use 地元団体や組織の施設利用

g roups （e．g．C ow gate M other

an d T oddler G roup）

the facilities fo r m eetlng

Leisure Services staff
（N eigbourhood Servi ces）

A dm inistrative services 管理業務 ・会計管理

N eigbourhood Services K enton R apid R esponse T eam 周辺地域の環境サービス

Sp orts D evelopm ent O fficer
（N eigbourhood Services）

S ports p rojects スポーツプロジェク ト

N eigh ourhood Serv ices Street W arden servi ce コミュニティ安全

N ew castle L iteracy T ru St O ngoing learniTlg and basic skills

SuppOrt for adults

識字教室、成人教育

N ew castle N utrition S upport for the Food PrQjects G ood F ood A ction G roupのサボ

C oordinator ー ト

A com m unity p aediatrician

（N H S）
M edicalcare 小児科サービス（予定）

Play and Y outh Service staff C hildren’s an d youth program s 5 ～13歳、13～25歳までのサー

ビスプログラム

A P rim ary C are T rust heal th H eal th care 看護師、ス ピーチセラピス ト、

tea皿 訪問診察

M ontagu schoolteachers A ctivi ties lin kin g schoolan d 学校 とコミュニテ ィ活動の関連

COm m unlty facility 付け （反い じめプログラム等）

Social Servi ces Social w ork 学校隣接の事務所でのソーシヤ

ルワーク

Sure Start H eal th．fami 1y support，early 0 ～3 歳までの保育、健康管理、

years provision，fam ily learrung 家族支援、早期教育

Y our H om es N ew castle H ouslng m aJlagem ent SerVices サテライ トハウスの管理サービ

and free phone servi ces ス、無料電話

V ictim Support H elp fo r v ictim s of crim e 犯罪被害者支援

N orthum bria Police W eekly com m un 1ty Surgery 毎週相談受付

T he C itlZenS A dvice B ureau W eekly com m unity surgeries 曜 日ごと相談受付
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図1運営協議会の構成（NewcastleCityCounCilLEA，2Ma：pp．9－10より作成）

表4　モンクギュー拡張学校化のための調達資金（NewcastleLEA2004a：p．16）

N orth W est P artnership £別2，朗2 （約1．08億円）地域再生プロジェクト（3rd Sec）

E uropean R egi onal D evelopm ent F und £ 365．槌4（約7300 万円）欧州地域開発基金（E U ）

Sure Start £ 250，（X氾（約5（X犯万円）早期教育プロジェクト（D fES）

D fES C apitalan d R evenue £ 200 ．∝沿（約4㈱ 万円）助成 ・交付金（D fES）

N ew D eal C onditions Sur Vey £ 112，（X氾（約2240万円）経済再生プロジェクト （U K）

合計 £1470．526 （約2．鋸億円）

活
動
エ
リ
ア
、
作
物
農
場
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
状
の
小
道

の
舗
装
、
駐
車
場
、
安
全
対
策
工
事
な
ど
も
含
ま
れ
て

い
る
。
二
〇
〇
四
～
〇
五
年
に
か
け
て
は
拡
張
学
校
の

運
営
・
維
持
の
た
め
の
別
の
資
金
の
獲
得
が
見
込
ま
れ

て
い
る
と
い
う
。

さ
て
拡
張
学
校
の
取
り
組
み
に
よ
り
、
こ
の
モ
ン
タ

ギ
ユ
ー
小
学
校
の
児
童
生
徒
の
学
力
・
学
習
態
度
・
出

席
率
の
改
善
は
あ
っ
た
の
か
。
モ
ン
タ
ギ
ユ
ー
小
学
校

は
す
で
に
一
九
九
人
年
か
ら
二
〇
〇
一
年
に
か
け
て
学

力
水
準
や
出
席
率
に
大
幅
な
向
上
が
あ
り
、
そ
の
後
、

歩
留
ま
り
の
状
況
に
あ
る
た
め
、
無
断
欠
席
の
減
少
を

除
く
成
果
は
大
き
な
数
値
と
し
て
は
出
て
い
な
い
。
だ

が
、
今
後
三
年
の
間
に
さ
ら
な
る
出
席
率
の
改
善
と
学

力
の
向
上
を
見
込
ん
で
い
る
と
い
う
。
た
だ
し
人
々
の

認
識
は
今
後
一
層
の
学
校
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
の
協
働

へ
の
方
向
に
固
ま
り
つ
つ
あ
る
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
学

校
は
互
恵
的
な
存
在
で
あ
る
と
同
時
に
運
命
共
同
体
で

も
あ
る
と
い
う
校
長
の
言
葉
を
引
い
て
お
こ
う
。

そ
れ
ぞ
れ
の
サ
ー
ビ
ス
は
地
域
に
と
っ
て
価
値
あ
る
も
の

で
、
再
生
の
努
力
に
価
値
あ
る
も
の
で
す
。
フ
ル
サ
ー
ビ
ス

の
モ
デ
ル
は
地
域
の
持
続
可
能
性
を
確
実
に
し
ま
す
。
し
か

し
こ
れ
は
持
続
可
能
性
な
ん
て
も
ん
じ
ゃ
な
い
。
実
際
に
は

部落解放研究Nd652005．8
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成
長
と
い
っ
て
い
い
で
し
ょ
う
。
地
域
が
な
け
れ
ば
学
校
は
失
敗

す
る
し
、
学
校
が
な
け
れ
ば
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
失
敗
す
る
の
で
す
。

（
D
筒
S
－
N
（
菓
b
‥
p
．
－
N
）

教
育
委
員
会
は
こ
の
拡
張
学
校
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
成
功
し
て

い
る
要
因
を
二
つ
あ
げ
て
い
る
。
一
つ
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
お
け

る
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
で
あ
る
。
拡
張
学
校
の
枠
組
み
は
当
初
か

ら
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
に
よ
っ
て
進
め
ら
れ
、
ど
の
段
階
に
お
い
て
も

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
人
々
と
保
護
者
が
関
与
し
て
い
た
と
い
う
。
二

〇
〇
一
年
の
最
初
の
コ
ン
サ
ル
ト
調
査
だ
け
で
も
、
行
わ
れ
た
ラ

ウ
ン
ド
テ
ー
ブ
ル
、
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
、
ア
フ
タ
ヌ
ー
ン
プ
ラ
ン
ニ

ン
グ
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
フ
ォ
ー
ラ
ム
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
パ
ー
ト

ナ
ー
シ
ッ
プ
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
、
モ
ン
タ
ギ
ユ
ー
小
学
校
ミ
ー
テ
ィ

ン
グ
、
市
議
会
等
々
は
合
計
し
て
一
入
〇
回
を
超
え
た
。
ニ
ュ
ー

ス
レ
タ
ー
の
発
行
や
出
版
も
情
報
交
換
に
役
立
っ
た
と
い
う
。
二

つ
目
の
要
因
は
、
フ
ル
タ
イ
ム
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
開
発
職
貞
の
任

命
で
あ
る
。
こ
れ
に
よ
り
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
日
々
の
コ
ー
デ
ィ
ネ

ー
ト
が
可
能
に
な
っ
た
。
こ
れ
ほ
ど
多
く
の
パ
ー
ト
ナ
ー
が
関
与

す
る
よ
う
な
複
雑
な
開
発
プ
ロ
セ
ス
で
は
、
専
任
者
の
役
割
は
計

り
知
れ
な
い
だ
ろ
う
（
N
e
w
c
a
s
t
－
e
C
i
t
y
C
O
u
ロ
C
i
－
L
E
A
N
0
0
∽
）
。

だ
が
も
う
一
つ
、
私
は
資
金
獲
得
の
面
に
お
い
て
、
ニ
ュ
ー
カ

ッ
ス
ル
の
教
育
委
員
会
が
戟
略
的
に
教
育
技
術
省
や
ニ
ュ
ー
カ
ッ

ス
ル
市
を
利
用
し
連
携
を
強
め
て
い
た
こ
と
も
大
き
な
要
因
だ
と

思
う
。
モ
ン
タ
ギ
ユ
ー
小
学
校
は
学
力
向
上
の
取
り
組
み
に
お
い

て
〓
疋
の
成
果
を
出
し
て
い
た
。
そ
こ
で
「
環
境
に
挑
戦
す
る
学

校
」
の
競
争
的
資
金
を
獲
得
し
て
お
り
、
そ
う
し
た
実
績
か
ら
拡

張
学
校
の
実
験
校
と
し
て
指
定
を
受
け
て
助
成
を
獲
得
し
え
た
の

で
は
な
い
か
。
さ
ら
に
拡
張
学
校
の
設
置
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
戟

略
の
点
に
お
い
て
ニ
ュ
ー
カ
ッ
ス
ル
市
の
提
唱
す
る
「
世
界
級
都

市
ビ
ジ
ョ
ン
」
　
に
合
敦
し
、
社
会
統
合
（
s
O
C
i
a
〓
n
c
－
u
s
i
O
ロ
）
　
を

促
進
し
て
持
続
可
能
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
建
設
す
る
と
い
う
「
地

域
公
共
サ
ー
ビ
ス
協
定
」
と
も
合
致
し
て
い
た
。
地
域
再
生
プ
ロ

ジ
ェ
ク
ト
か
ら
の
資
金
も
E
U
か
ら
の
資
金
も
、
こ
う
し
た
地
方

行
政
や
国
家
的
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
戟
略
と
の
合
致
が
な
け
れ
ば
獲

得
は
困
難
だ
っ
た
だ
ろ
う
。

モ
ン
タ
ギ
ユ
ー
拡
張
学
校
の
出
発
は
確
か
に
成
功
し
た
。
た
だ

し
こ
こ
で
起
こ
る
疑
問
は
、
こ
の
拡
張
学
校
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

再
生
に
ど
れ
ほ
ど
貢
献
す
る
の
か
と
い
う
点
で
あ
ろ
う
。
い
く
ら

多
様
な
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
付
加
価
値
機
能
を

持
っ
て
し
て
も
、
市
場
原
理
に
対
し
て
立
ち
向
か
う
こ
と
が
可
能

な
の
か
ど
う
か
。
職
業
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
よ
り
も
産
業
構
造
と
景
気

回
復
に
よ
っ
て
こ
そ
失
業
率
は
左
右
さ
れ
る
か
も
し
れ
な
い
。
不

利
な
地
域
性
に
も
拘
ら
ず
力
を
発
揮
す
る
学
校
に
な
れ
る
だ
ろ
う

と
し
て
も
、
不
利
な
地
域
性
自
体
を
拭
い
去
る
学
校
に
な
れ
る
の

か
。
も
ち
ろ
ん
北
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
が
そ
う
だ
っ
た
よ
う
に
、
地
域
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の
社
会
不
安
が
減
少
し
教
育
レ
ベ
ル
が
向
上
す
れ
ば
、
よ
り
多
く

の
企
業
が
進
出
し
て
く
る
と
い
う
道
も
開
け
る
。
地
域
経
済
の
復

興
さ
え
学
校
が
担
う
こ
と
が
で
き
る
の
か
。
報
告
書
で
は
触
れ
て

い
な
い
が
、
こ
う
し
た
点
か
ら
も
適
切
な
探
さ
と
長
期
性
を
も
っ

た
調
査
が
必
要
と
な
る
だ
ろ
う
。

七
　
課
題
と
考
察

似
上
、
拡
張
学
枚
を
概
観
し
て
き
た
が
、
私
た
ち
は
英
国
の
試

み
か
ら
ど
の
よ
う
な
示
唆
が
得
ら
れ
る
の
だ
ろ
う
か
。
い
く
つ
か

拡
張
学
校
の
持
つ
問
題
点
に
言
及
し
た
上
で
、
さ
ら
に
そ
の
意
義

の
考
察
へ
と
進
み
た
い
。

拡
張
学
校
の
実
験
校
の
試
み
に
は
実
施
上
の
問
題
が
ま
だ
数
多

く
残
っ
て
い
る
。
最
も
大
き
な
問
題
は
資
金
調
達
だ
ろ
う
。
実
験

枚
と
し
て
の
予
算
は
規
模
に
も
期
間
に
も
限
り
が
あ
る
た
め
、
た

と
え
実
験
期
閣
内
の
予
算
が
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
を
完
成
さ
せ
た
と

し
て
も
、
多
く
の
学
校
は
さ
ら
な
る
外
部
資
金
の
獲
得
の
必
要
性

を
感
じ
て
い
る
。
逆
に
実
験
期
間
は
短
期
間
の
指
定
で
資
金
が
与

え
ら
れ
る
た
め
、
実
際
の
ニ
ー
ズ
に
合
致
す
る
か
ど
う
か
よ
り
予

算
を
使
い
切
る
か
ど
う
か
に
重
き
が
置
か
れ
る
場
合
も
あ
っ
た
と

い
う
。
資
金
獲
得
の
問
題
は
拡
張
学
校
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
持
続
性

に
も
連
鎖
し
て
く
る
。
学
校
に
よ
っ
て
は
助
成
の
限
定
性
を
見
越

し
て
、
一
時
的
な
活
動
や
設
備
投
資
に
使
用
し
て
い
る
が
、
多
く

の
場
合
、
持
続
性
は
問
題
と
な
っ
て
お
り
、
事
例
で
取
り
上
げ
た

モ
ン
タ
ギ
ユ
ー
拡
張
学
校
の
よ
う
に
多
方
面
に
資
金
源
を
探
す
よ

う
に
な
る
。
教
育
委
員
会
の
支
援
や
他
の
行
政
主
体
の
援
助
を
求

め
る
方
法
や
サ
ー
ビ
ス
受
給
者
へ
の
課
金
な
ど
が
推
奨
さ
れ
て
お

り
、
児
童
生
徒
自
身
が
活
動
助
成
に
応
募
し
、
資
金
を
獲
得
し
て

い
た
学
校
も
あ
る
そ
う
だ
。
資
金
調
達
だ
け
で
は
な
く
、
様
々
な

エ
ー
ジ
ェ
ン
ト
が
協
働
す
る
際
の
衝
突
や
摩
擦
も
当
然
起
こ
っ
て

く
る
。
そ
れ
に
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
遂
行
に
苦
労
が
多
く
な
る
と
、

イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
を
成
長
さ
せ
維
持
す
る
た
め
の
仕
掛
け
も
重
要
性

を
増
し
て
く
る
。

イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
を
引
き
起
こ
す
の
は
教
育
技
術
省
の
役
割
で
あ

る
。
だ
が
こ
れ
ま
で
の
拡
張
学
校
に
関
す
る
評
価
や
研
究
は
ま
だ

大
き
な
効
果
を
見
出
し
て
は
い
な
い
。
ど
ち
ら
か
と
言
え
ば
思
想

的
・
理
論
的
な
正
当
性
こ
そ
が
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
を
喚
起
し
て
い
る

よ
う
に
思
う
。
で
は
動
因
と
な
っ
て
い
る
そ
の
思
想
と
は
何
か
。

そ
れ
は
拡
張
学
校
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
通
底
す
る
思
想
、
社
会

的
統
合
（
s
O
C
i
a
〓
n
c
F
s
i
O
n
）
　
な
の
だ
と
言
え
る
。
モ
ン
タ
ギ
ユ

ー
拡
張
学
校
の
事
例
の
よ
う
に
、
た
と
え
不
利
な
地
域
的
条
件
を

変
え
る
こ
と
が
で
き
な
く
と
も
　
（
自
由
主
義
経
済
で
は
市
場
の
覇
権

が
強
す
ぎ
る
）
、
不
利
な
地
域
的
条
件
の
な
か
で
人
々
に
よ
り
多

く
の
機
会
を
提
供
す
る
た
め
だ
け
に
膨
大
な
資
源
を
投
資
す
る
こ
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と
を
正
当
化
す
る
も
の
は
、
社
会
的
統
合
の
思
想
で
し
か
な
い
。

だ
が
他
方
、
社
会
的
競
合
の
思
想
が
受
容
さ
れ
る
の
も
、
教
育
や

市
場
が
社
会
的
弱
者
を
排
除
し
て
い
る
と
い
う
社
会
的
排
除

（
s
。
C
せ
e
邑
u
s
i
。
ロ
）
の
コ
ン
セ
プ
ト
が
人
々
に
共
有
さ
れ
て
い
る

こ
と
が
背
景
に
あ
る
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。

教
育
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
介
入
す
る
国
家
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
日
本

で
も
起
こ
さ
れ
る
と
し
た
ら
、
こ
う
し
た
合
意
形
成
も
条
件
と
な

る
か
も
し
れ
な
い
。
と
い
う
の
も
、
日
本
で
は
社
会
的
排
除
の
事

実
認
識
が
ま
だ
十
分
に
根
付
い
て
い
る
と
は
い
え
な
い
か
ら
だ
。

N
E
E
T
／
フ
リ
ー
タ
ー
研
究
で
も
、
社
会
構
造
が
悪
い
の
で
は

な
く
本
人
に
非
が
あ
る
と
さ
れ
る
傾
向
が
あ
ま
り
に
強
い
。

と
は
い
え
、
拡
張
学
校
の
試
み
も
、
地
方
の
教
育
委
員
会
や
い

く
つ
か
の
学
校
が
自
発
的
に
取
り
組
ん
で
い
た
も
の
に
、
革
新
的

な
ア
プ
ロ
ー
チ
と
し
て
中
央
が
お
墨
付
き
を
与
え
た
の
が
始
ま
り

だ
っ
た
。
そ
の
意
味
で
は
日
本
各
地
で
も
先
進
的
な
取
り
組
み
が

始
ま
っ
て
い
る
の
は
確
か
で
あ
る
。

注（
1
）
周
知
の
よ
う
に
英
国
（
G
r
e
a
t
B
r
i
t
a
i
n
）
は
ス
コ
ッ
ト
ラ
ン
ド
、

北
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
、
イ
ン
グ
ラ
ン
ド
、
ウ
ェ
ー
ル
ズ
の
四
つ
か
ら

な
る
連
合
王
国
で
あ
り
、
ス
コ
ッ
ト
ラ
ン
ド
と
北
ア
イ
ル
ラ
ン
ド

は
独
自
の
教
育
行
政
主
体
・
教
育
制
度
を
持
っ
て
い
る
。
本
稿
は

イ
ン
グ
ラ
ン
ド
と
ウ
ェ
ー
ル
ズ
の
事
情
を
扱
っ
て
い
る
。

（
2
）
低
所
得
者
層
向
け
の
公
営
住
宅
。

（
3
）
　
北
西
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
は
ニ
ュ
ー
カ
ッ
ス
ル
市
の
北
西
地
域

を
対
象
に
し
た
地
域
再
生
プ
ロ
グ
ラ
ム
で
あ
り
、
そ
の
目
的
の
一

つ
は
北
西
地
域
の
新
し
い
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
施
設
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

を
構
築
す
る
こ
と
だ
っ
た
。
北
西
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
は
モ
ン
タ

ギ
ユ
ー
拡
張
学
校
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
共
有
し
支
援
し
て
き
た
。

（
4
）
N
e
i
g
b
b
O
u
r
h
0
0
d
S
e
r
く
i
c
e
s
や
C
O
m
m
u
n
i
t
y
a
ロ
d
H
O
u
S
i
ロ
g
、

「
e
g
巴
S
e
r
く
i
c
e
s
と
い
っ
た
第
三
セ
ク
タ
ー
の
職
員
を
含
む
。

（
5
）
　
さ
ら
に
キ
ー
ス
エ
ア
イ
ラ
ー
氏
の
よ
う
な
地
元
キ
ー
ト
ン
地
区
議

員
が
ブ
レ
ア
内
閣
の
閣
僚
で
あ
っ
て
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
う
ま
く

プ
ロ
モ
ー
ト
し
た
こ
と
も
付
言
し
て
お
く
べ
き
だ
ろ
う
。

（
6
）
　
ま
た
、
こ
れ
ま
で
の
報
告
書
の
内
容
は
拡
張
学
校
を
プ
ロ
モ
ー

ト
す
る
行
政
側
の
意
図
に
反
し
な
い
よ
う
、
評
価
に
バ
イ
ア
ス
が

か
か
っ
て
い
る
と
見
え
な
く
も
な
い
。
研
究
者
も
拡
張
学
校
を
研

究
テ
ー
マ
と
し
て
い
る
以
上
、
完
全
な
外
部
評
価
者
と
は
言
い
が

た
い
。
児
童
生
徒
の
学
力
・
態
度
・
出
席
率
と
い
う
数
億
も
注
意

が
必
要
だ
。
と
い
う
の
も
こ
う
し
た
実
験
の
場
合
は
、
心
理
学
で

言
う
と
こ
ろ
の
ホ
ー
ソ
ン
効
果
を
見
込
む
べ
き
だ
か
ら
で
あ
る
。

例
え
ば
出
席
率
を
上
げ
よ
う
と
教
員
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
半
意
図

的
な
働
き
か
け
が
生
じ
る
か
も
し
れ
ず
、
評
価
の
際
に
は
拡
張
学

校
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
な
く
と
も
、
そ
の
働
き
か
け
の
発
生
を
引
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